
 

REGIONE TOSCANA
Giunta Regionale

DIREZIONE URBANISTICA E SOSTENIBILITÀ

Settore Sistema Informativo e Pianificazione del Territorio

Conferenza Paesaggistica art. 21 del PIT-PPR

ID Pratica 93019

Oggetto: Associazione dei Comuni di   CAPANNORI, ALTOPASCIO, PORCARI, VILLA BASILICA   (  LU  )  
ID  93019 - Conferenza paesaggistica ai sensi dell’art. 21 della “Disciplina di Piano” del PIT con valenza di
Piano Paesaggistico,  tra la  Regione Toscana e la  Soprintendenza archeologia,  Belle  arti  e  Paesaggio per le
province di Lucca, Massa Carrara e Pistoia, relativa alla conformazione del “Piano Strutturale Intercomunale”.

Seduta n. 10 – 25/05/2026

Verbale Seduta n. 10

Il giorno 25/05/2026, sono convenuti e presenti in videoconferenza alla odierna seduta di Conferenza paesaggistica ai
sensi  dell’art.  21  della  “Disciplina  di  Piano”  del  PIT con valenza  di  Piano  Paesaggistico  i  seguenti  membri  in
rappresentanza  degli  enti  componenti  la  Conferenza  paesaggistica,  convocati  con  nota  prot.  reg.  n.0343577  del
05/05/2026.

Per la Regione Toscana  (di seguito “Regione”), Settore Sistema Informativo e Pianificazione del Territorio: arch.
Marco Carletti, dirigente del settore con ruolo di Presidente; arch. Luca Di Figlia, arch. Vitaliana Floresta, funzionari
tecnici;

Per la Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Lucca, Massa Carrara e Pistoia (di
seguito “Soprintendenza”): arch. Giovanni Giannone, Funzionario area funzionale Paesaggio – Provincie di Lucca,
Massa Carrara e Pistoia delegato dalla Soprintendente con nota prot. Reg. n. 0541847 del 08/07/2025 (allegato 1).

Alla riunione sono inoltre invitati e presenti:

per  il  Comune  di  Capannori:  arch. Stefano  Modena,  Assessore  all’Urbanistica; arch.  Elisa  Soggiu,  Dirigente
Responsabile settore Assetto del territorio; arch. Silvia Giorgi, responsabile Ufficio Pianificazione territoriale;

per  il  Comune di Altopascio: Daniele Toci,  Assessore alla Pianificazione del Territorio ed  edilizia privata; arch.
Saskia Cavazza, responsabile ufficio Pianificazione e sviluppo territoriale;

per il Comune di Villa Basilica: ing. Sara Giambastiani Sara, responsabile dei servizi dell'Area Tecnica;

per  il  Comune  di  Porcari:  Simone Giannini,  Assessore  alla  Pianificazione  Urbanistica  e  sostenibilità;  arch.  Ilir
Shahini, responsabile presso Area Assetto del Territorio e Ambiente;

La Conferenza avvia i propri lavori alle ore 10:35 del 25/05/2026.

In  via  preliminare  la  Conferenza  richiama i  verbali  delle  precedenti  sedute  tenutesi  in  data  27/06/2025,  in  data
29/07/2025, in data 25/08/2025, in data 22/09/2025, in data 17/10/2025, in data 20/10/2025, in data 06/11/2025, in
data 18/12/2025 e in data 13/03/2026 come da relativi invii, rispettivamente prot. reg. n.0607924 del 28/07/2025, prot.
reg. n. 0627813 del 04/08/2025, prot. reg. n. 0738326 del 17/09/2025, prot. reg. n. 0769062 del 29/09/2025, prot. reg.
n. 0834331 del 24/10/2025, prot. reg. n. 0859404 del 04/11/2025, prot. reg. n. 0884652 del 12/11/2025, prot. reg. n.
1004557 del 29/12/2025 e prot. reg. n. 0237922 del 20/03/2026.

La Conferenza prende atto della documentazione approvata, trasmessa dalle A.C. con nota prot. reg. n. 0054335 del
26/01/2026 e successive note integrative n. 0326635 del 28/04/2026, n. 0344449 del 05/05/2026 e n. 0349944 del
07/05/2026, e si esprime sulla base degli elaborati trasmessi rispetto ai rilievi posti e alle modifiche richieste nelle
precedenti sedute. 
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L’Associazione dei Comuni di  Capannori, Altopascio, Porcari e Villa Basilica ha provveduto all’approvazione
del Piano  Strutturale Intercomunale, ai sensi dell’art. 19 della L.R. 65/2014, rispettivamente con Delibere del
Consiglio Comunale n.  27 del  14/04/2026, n.  7 del 31/03/2026, n. 30 del  14/04/2026, n.  14 del  14/04/2026
avente il seguente oggetto:  “Piano Strutturale Intercomunale dei Comuni di Capannori, Altopascio Porcari e
Villa  Basilica  -  Trasmissione  delibere  di  approvazione  e  richiesta  di  convocazione  ultima  seduta  della
Conferenza Paesaggistica ai sensi  dell'art.21 del  PIT e dell'art.6 comma 7 dell'Accordo sottoscritto in data
17.05.2018 tra Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo e la Regione Toscana”, che è stata
trasmessa alla Regione, agli Organi ministeriali competenti e alla Provincia di Lucca, unitamente agli elaborati
del  piano  in  oggetto  così  come  modificati  a  seguito  degli  esiti  delle  precedenti  sedute  della  Conferenza
Paesaggistica mediante il seguente link: https://permalink.comune.capannori.lu.it/PSI-Approvazione-2026.html

Detta  documentazione,  comprensiva  dell’elenco dei  codici  HASH associati  a  ciascun elaborato,  allegato  al
presente verbale (elenco documenti – codici hash -  allegato E delle D.C.C. Comunali),  è stata assunta dalla
Regione con prot. Reg. n. 0322352 del 24/04/2026 e successive note integrative n. 0326635 del 28/04/2026, n.
0344449  del  05/05/2026  e  n.  0349944  del  07/05/2026  e  costituisce  oggetto  delle  valutazioni  finali  della
Conferenza paesaggistica odierna.

Dichiarazione del Responsabile del Procedimento

Il  Responsabile del  Procedimento conferma la regolarità urbanistica del  Piano Strutturale Intercomunale dei
Comuni  di  Capannori,  Altopascio,  Porcari  e  Villa  Basilica,  come da  dichiarazione  di  cui  alla  relazione  di
coerenza con il PIT-PPR in atti e, con riferimento alle integrazioni e modifiche richieste dalla Conferenza.

Riscontro relativo ai rilievi   su  i Beni Paesaggistici  

Si rimanda al verbale di validazione dell’Aggiornamento del Quadro Conoscitivo dei Beni Paesaggistici ai sensi
dell’Elaborato 8B del PIT-PPR, del settore Tutela Riqualificazione e Valorizzazione del Paesaggio e allegato al
presente verbale.

Rilievi emersi in sede di Conferenza

La  Conferenza  procede  alla  disamina  della  documentazione  con  riferimento  a  quanto  evidenziato  nelle
precedenti sedute, ne richiama i contenuti principali e verifica le modifiche apportate agli elaborati.

La Conferenza riprende, perciò, i rilievi e le conclusioni emersi nel corso della precedente seduta:

Comune di Capannori 
(riscontro verbale n. 9 prot. reg. n. 0237922 del 20/03/2026)

• per quanto riguarda la località Corte Pelago: «Conclusioni: La Conferenza chiede di recepire in modo
completo e coerente le richieste espresse nelle sedute precedenti ».

• per quanto riguarda la località Corte Panelli: «Conclusioni: La Conferenza chiede di recepire in modo
completo e coerente le richieste espresse nelle sedute precedenti ».

• per quanto riguarda la  località Oratorio dell’Angelino: «Conclusioni:  La Conferenza chiede ulteriori
chiarimenti sulla disposizione spaziale del varco verde».

• per quanto riguarda la  località via della Chiesa di Toringo: «Conclusioni:  La Conferenza chiede di
recepire in modo completo e coerente le richieste espresse nelle sedute precedenti ».

Conclusioni per le località Corte Pelago, Corte Panelli, Oratorio dell’Angelino, via della Chiesta di
Toringo:
La A.C. ha recepito le indicazioni della Conferenza, dandone riscontro nell’elaborato ST 7 Album
del territorio Urbanizzato.

Comune di Porcari 
(riscontro verbale n. 9 prot. reg. n. 0237922 del 20/03/2026)
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• per  quanto  riguarda  la  località  Rughi:  «Conclusioni:  La  Conferenza  chiede  di  recepire  in  modo
completo e coerente le richieste espresse nelle sedute precedenti ».
Conclusioni:
La A.C. ha recepito le indicazioni della Conferenza, dandone riscontro nell’elaborato ST 7 Album
del territorio Urbanizzato,

Comune di Altopascio 
(riscontro verbale n. 9 prot. reg. n. 0237922 del 20/03/2026)

• per quanto riguarda la località Lupori UTOE 18 – Altopascio pianura: «Conclusioni:  La Conferenza
chiede  di  recepire  in  modo  completo  e  coerente  le  richieste  espresse  nelle  sedute  precedenti  mediante
esplicite indicazioni puntuali in particolare rafforzando la strategia relativa alla funzione del varco verde
ambientale.».

• per  quanto  riguarda  la  località  Spianate  UTOE  19  –  Altopascio  pianura  est:  «Conclusioni:  La
Conferenza chiede di recepire in modo completo e coerente le richieste espresse nelle sedute precedenti.».

• per  quanto  riguarda  la  località  Chimenti  UTOE  19  –  Altopascio  pianura  est:  «Conclusioni:  La
Conferenza chiede di recepire in modo completo e coerente le richieste espresse nelle sedute precedenti.»

Conclusioni per le località Lupori, Spianate, Chimenti:
La A.C. ha recepito le indicazioni della Conferenza, dandone riscontro nell’elaborato ST 7 Album
del territorio Urbanizzato.

Comune di Villa Basilica 
(riscontro verbale n. 9 prot. reg. n. 0237922 del 20/03/2026)

• per quanto riguarda la località Fondovalle Nord, Fondovalle Centro e Fondovalle Sud: «Conclusioni:
Con riferimento ai  documenti  di  piano integrati,  variati  e trasmessi  con nota prot.  reg.  n.  0054335 del
26/01/2026, la Conferenza prende atto che le modifiche apportate relative alle specifiche aree in oggetto si
pongono in coerenza con le precedenti indicazioni rappresentate dalla conferenza e richiede di integrare la
legenda relativa alle previsioni strategiche Area V-7».
Conclusioni:
La A.C. ha recepito le indicazioni della Conferenza, dandone riscontro nell’elaborato ST 7 Album
del territorio Urbanizzato.

Piani attuativi
(riscontro verbale n. 9 prot. reg. n. 0237922 del 20/03/2026)

• per  quanto  riguarda i  piani  attuativi:  «Conclusioni:  La  Conferenza  chiede  che  sia  inserita  nella
documentazione di piano l’elenco completo dei piani attuativi convenzionati e che ne sia attestata la vigenza.
In  alternativa  la  Conferenza  richiede  che la  Relazione  del  Responsabile  del  procedimento  sia  integrata
dell’elenco completo dei piani attuativi convenzionati e certificata la vigenza degli stessi».
Conclusioni:
La  A.C.  ha  recepito  le  indicazioni  della  Conferenza,  dandone  riscontro  nella  relazione  del
responsabile del procedimento (All. A Relazione RdP).

Dall’istruttoria condotta sugli elaborati trasmessi, successivi alle integrazioni operate dalle A.C. in conseguenza dei
rilievi,  delle  conclusioni  e  delle  prescrizioni  prodotte  nei  verbali  delle  precedenti  sedute,  ed esaminata  quindi la
documentazione  in  atti,  con  riferimento  ai  rilievi  e  alle  conclusioni  sopracitati,  la  Conferenza  riscontra  che  le
indicazioni presentate sono state accolte ed integrate all’interno dei relativi elaborati.

Tutto ciò premesso
Richiamati:
‐ i commi 4 e 5 dell’art. 145 del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i.: “4. I comuni, [...] conformano o adeguano gli strumenti di
pianificazione urbanistica  e  territoriale  alle  previsioni  dei piani paesaggistici,  secondo le procedure previste  dalla
legge regionale[...]”.  “5. La regione disciplina il  procedimento di conformazione ed adeguamento degli strumenti
urbanistici alle previsioni della pianificazione paesaggistica, assicurando la partecipazione degli organi ministeriali al
procedimento medesimo.”
‐ i 1 c.1 dell’art. 31 della L.R. 65/2014 e s.m.i.: “1. Con riferimento agli strumenti di pianificazione
territoriale,  agli  strumenti  di  pianificazione  urbanistica  dei  comuni  e  alle  relative  varianti  che  costituiscono
adeguamento e conformazione al piano paesaggistico ai sensi dell'art. 143, co. 4 e 5, dell'art. 145, co. 4 e dell'art. 146,
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co. 5 del Codice, la Regione convoca una conferenza di servizi, detta "conferenza paesaggistica", a cui partecipano la
Regione  e  gli  organi  ministeriali  competenti.  Alla  conferenza  sono  invitati  le  province  interessate  o  la  città
metropolitana e i comuni. La conferenza paesaggistica è regolata dalle disposizioni di cui al presente articolo e in base
ad appositi accordi stipulati con gli organi ministeriali competenti ai sensi dell'art. 15 della 1egge 7 agosto 1990, n.
241.”
‐  l’Accordo tra  il  Ministero dei  Beni e della  Attività  Culturali  e  del  Turismo (MiBACT) e la  Regione Toscana,
stipulato in data 16/12/2016, aggiornato con l’Accordo del 17/05/2018, che ha sostituito il precedente.
Richiamati altresì:
- il comma 1 dell’art.  20 della Disciplina di Piano del PIT/PPR: “Gli strumenti della pianificazione territoriale e
urbanistica,  [...],  si  conformano alla  disciplina  statutaria  del  piano,  perseguendone gli  obiettivi, applicandone  gli
indirizzi per le politiche e le direttive e rispettandone le prescrizioni e le prescrizioni d'uso, ai sensi dell’art.145 del
Codice”.
-  il  comma  5  dell’art.  21  della  Disciplina  del  Piano  del  PIT/PPR:  “5.  La  valutazione  della  conformazione  o
dell'adeguamento dell'atto è effettuata: a) dagli organi ministeriali competenti e dalla Regione in forma congiunta per
le parti che riguardano i beni paesaggistici; b) dalla Regione per le parti diverse da quelle di cui alla lettera a)”.
La Conferenza paesaggistica esprime le seguenti

Conclusioni 

La Conferenza, vista la documentazione prodotta dall’Associazione dei Comuni, visto l’atto di approvazione dello
strumento trasmesso dall’Associazione dei  Comuni con nota  prot.  R.T.  n.  0322352 del  24/04/2026 (Delibere dei
Comuni di  Capannori  DCC n.  27 del  14/04/2026, Altopascio DCC n.  7 del  31/03/2026,  Porcari  DCC n.  30 del
14/04/2026, Villa Basilica DCC n. 14 del 14/04/2026), alla luce dell’istruttoria condotta nelle precedenti sedute e
all’esito delle valutazioni odierne, esprime parere positivo ai sensi dell'art. 21 della Disciplina di Piano del PIT- PPR
alla verifica di conformazione del Piano Strutturale Intercomunale dei Comuni di Capannori, Altopascio, Porcari e
Villa Basilica.

La  Conferenza  richiama  l’art.  6,  c.12  dell’Accordo  MiC  -  Regione  Toscana  sottoscritto  in  data  17.05.2018  che
stabilisce “Resta fermo che la conformazione del solo Piano Strutturale o di sua variante non produce gli effetti di cui
all’art. 143, commi 3 e 4 e dell’art. 146, comma 5 del Codice, e continua a trovare applicazione l’art. 23, comma 3
della Disciplina del PIT, in quanto detto strumento di pianificazione territoriale non ha natura conformativa ai sensi
dell’art. 92, comma 7, della L.R. n. 65/2014”.

Alle ore   11:00   la Conferenza chiude i   propri   lavori  

per la Regione Toscana

arch. Marco Carletti – Dirigente del Settore Sistema Informativo e Pianificazione Territoriale

__________________________________________________________________________________________

per la Soprintendenza  Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Lucca, Massa Carrara e Pistoia

arch. Giovanni Giannone

__________________________________________________________________________________________
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