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REGIONE TOSCANA 

Giunta Regionale 

DIREZIONE URBANISTICA E SOSTENIBILITA' 

 

Settore Sistema Informativo e Pianificazione del Territorio 

 

Conferenza Paesaggistica art. 21 del PIT-PPR 

 

ID Pratica 93019 

 

 

Oggetto: Associazione dei Comuni di CAPANNORI, ALTOPASCIO, PORCARI, VILLA BASILICA (LU) 

ID 93019 - Conferenza paesaggistica ai sensi dell’art. 21 della “Disciplina di Piano” del PIT con valenza di 

Piano Paesaggistico, tra la Regione Toscana e la Soprintendenza archeologia, Belle arti e Paesaggio per le 

province di Lucca, Massa Carrara e Pistoia, relativa alla conformazione del “Piano Strutturale 

Intercomunale”. 

 

Seduta n. 07 – 06/11/2025 

 

 

Verbale Seduta n. 07 

 

 

Il giorno 06/11/2025, sono convenuti e presenti in videoconferenza alla odierna seduta di Conferenza paesaggistica 

ai sensi dell’art. 21 della “Disciplina di Piano” del PIT con valenza di Piano Paesaggistico i seguenti membri in 

rappresentanza degli enti componenti la Conferenza paesaggistica, convocati con nota prot. n. 0790237 del 

08/10/2025. 

 

Per la Regione Toscana (di seguito “Regione”), Settore Sistema Informativo e Pianificazione del Territorio:  arch. 

Lucia Meucci, titolare di I.E.Q. per la Toscana Nord e Centro est con ruolo di Presidente delegata con D.D. n. 

22686 del 24/10/2023; arch. Luca Di Figlia, funzionario tecnico; arch. Vitaliana Floresta, funzionario tecnico. 

 

Per la Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Lucca, Massa Carrara e Pistoia 

(di seguito “Soprintendenza”): arch. Giovanni Giannone, Funzionario area funzionale Paesaggio – Provincie di 

Lucca e Massa Carrara delegato dalla Soprintendente con nota prot. Reg. n. 0541847 del 08/07/2025 (allegato 1). 

 

Alla riunione sono inoltre invitati e presenti: 

 

per il Comune di Capannori: arch. Elisa Soggiu, Dirigente Responsabile settore Assetto del territorio, arch. Silvia 

Giorgi, Responsabile Ufficio Pianificazione territoriale; 

 

per il Comune di Altopascio: arch. Saskia Cavazza, Responsabile Urbanistica - ufficio di piano; 

 

per il Comune di Villa Basilica: David Sabbatini, istruttore area tecnica (dalle ore 10:25); 

 

per il Comune di Porcari: Simone Giannini, Assessore alla Pianificazione Urbanistica e sostenibilità (esce alle 

ore 10:40); 

 

la Provincia di Lucca è assente. 

 

La Conferenza avvia i propri lavori alle ore 10:10 del 06/11/2025. 
 

Con nota prot. R.T. n. 0790237 del 08/10/2025, la Regione ha trasmesso agli Enti competenti la convocazione 

della odierna seduta della Conferenza Paesaggistica. 

In via preliminare la Conferenza richiama i verbali delle sei precedenti sedute tenutesi in data 27/06/2025, in data 

29/07/2025, in data 25/08/2025, in data 22/09/2025, in data 17/10/2025 e in data 20/10/2025 come da relativi invii, 

rispettivamente prot. Reg. n.0607924 del 28/07/2025 e prot. Reg. n. 0627813 del 04/08/2025, prot. Reg. n. 0738326 del 
17/09/2025 e prot. Reg. n. 0769062 del 29/09/2025, prot. Reg. n. 0834331 del 24/10/2025, prot. Reg. n. 0859404 del 

04/11/2025. 
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*** 

 

La Conferenza riprende i lavori sospesi nelle precedenti sedute,  prende atto della trasmissione delle integrazioni 

da parte dell’AC con nota prot. Reg. n. 0855956 del 03/11/2025 e  propone di procedere con il seguente ordine: 

 Rilievi generali sulla Disciplina del PSI 

 Riscontro relativo ai rilievi della 5° seduta: 

 Rilievi sul T.U 

 C2) Rilievi sul T.U. comune di Porcari 

 C.3) Rilievi sul T.U. comune di Altopascio 

 C.4) Rilievi sul T.U. comune di Villa Basilica 

 C.1) Rilievi sul T.U. comune di Capannori 

 Morfotipi delle urbanizzazioni contemporanee 
 

L’architetto Cavazza chiede di posticipare la discussione sulle aree e gli ambiti relativi al comune di Altopascio  

alla prossima seduta della conferenza paesaggistica, come motivato e comunicato formalmente con  nota inviata 

mezzo pec prot. R.T. n. 871309 del 7/11/2025. 

La Conferenza accoglie la richiesta ricordando, comunque, che   ai sensi del co. 3 dell’art. 3 dell’Accordo 

MiBACT – Regione Toscana per lo svolgimento della conferenza paesaggistica nelle procedure di conformazione 

e adeguamento degli strumenti di pianificazione, siglato in data 17/05/2018, le Amministrazioni Comunali 

partecipano alla conferenza, al fine di rappresentare i propri interessi, senza diritto di voto. 

 

Rilievi generali sulla Disciplina del PSI 

 

1) Perimetrazione di centri e nuclei storici 

Al comma 3 dell’art. 21 della disciplina di piano è riportato che: «La perimetrazione di centri e nuclei storici 

costituisce un riferimento per i Piani Operativi che, tramite specifici approfondimenti analitici e conoscitivi, 

dovranno verificare e specificare nel dettaglio la perimetrazione del PSI». 

Si rileva nel comma enunciato una discrezionalità interpretativa che potrebbe porsi in contrasto con la lett. c) 

comma 3 art. 92 della lr 65/2014. 

Rilievi della Conferenza 

La Regione chiede di fornire maggiori chiarimenti in merito e chiede, come già esplicitato nel contributo re-

gionale in fase di osservazione, di eliminare il comma 3 dell’art. 21 in quanto la perimetrazione dei centri e dei 

nuclei storici e dei relativi ambiti di pertinenza costituisce elemento statutario del Piano Strutturale e non può 

essere demandato alla redazione dello strumento operativo. 
 

Conclusioni – Perimetrazione di centri e nuclei storici 

La Conferenza chiede di eliminare il comma 3 dell’art. 21 in quanto la perimetrazione dei centri e dei 

nuclei storici e dei relativi ambiti di pertinenza costituisce elemento statutario del Piano Strutturale e non può 

essere demandato alla redazione dello strumento operativo. 
 

2) Copianificazione 

Rilievi della Conferenza 

La Conferenza chiede di illustrare la disciplina di piano relativamente alle indicazioni da osservare nei PO per le 

aree di cui all’art. 25 della L.R. 65/2014 rispetto alla seguente disposizione normativa: «[…] le previsioni proposte 

siano coerenti con le specifiche strategie del piano strutturale». 

L’A.C. verificherà quanto richiesto dalla conferenza dando riscontro nella successiva seduta. 
 

Conclusioni – Copianificazione 

La Conferenza rimane in attesa dei chiarimenti indicati. 
 

3) Documenti di piano: Album del territorio urbanizzato 

Rilievi della Conferenza 

La Conferenza precisa e ribadisce che deve essere chiaramente esplicitato, all’interno nella Disciplina del PSI, il 

valore da attribuire alle strategie e alle indicazioni contenute nel documento “Album del territorio urbanizzato” in 
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considerazione del fatto che, in precedenza, è stato dichiarato dall’A.C. che queste assumo un valore d’indirizzo 

strategico a cui i successivi P.O. devono adeguarsi. 

L’A.C. accoglie la proposta di modifica normativa. 
 

Conclusioni – Documenti di piano: Album del territorio urbanizzato 

La Conferenza chiede d’inserire nella disciplina del PSI un’indicazione specifica sul valore normativo che deve 

essere attribuito al documento “Album del territorio urbanizzato” e di modificare l’art. 4 della disciplina del 

PSI, collocando il suddetto documento nel “QUADRO STRATEGICO”. 

 

C.2) Rilievi sul T.U 

Conclusioni – Rilievi sul T.U 

La Conferenza chiede di inserire ex novo nella documentazione di piano o ad integrazione delle elaborazioni 

già presentate una rappresentazione cartografica in cui siano distinti in modo chiaro gli ambiti della propo-

sta di T.U. ricadenti nel comma 3 e quelli ricadenti nel comma 4 dell’art. 4 della LR 65/2014, mediante una 

perimetrazione contraddistinta da colori diversi. 
 

 

C.2) Rilievi sul T.U. comune di Porcari 

(rif. verbale n. 3, prot. Reg. n.0738326 del 17/09/2025 e verbale n. 5, prot. Reg. n. 0834331 del 24/10/2025) 
 

1) Comune: Porcari, località: Porcari Centro UTOE 12 (doc. All 5 estratti_TU: pg. 18)-Area libera lungo 

via Sbarra Porcari 
Conclusioni – Porcari Centro UTOE 12 (doc. All 5 estratti_TU: pg. 18)-Area libera lungo via Sbarra Porcari 

La Conferenza chiede di escludere l’area dal T.U. al fine di preservare un varco ecologico in considerazione 

del fatto che l’area inedificata è posta sul margine urbano, che l’area è soggetta al vincolo paesaggistica di 

cui alla lett.g) art. 142 del Dlgs 42/2004, che l’area non può essere ricondotta alle disposizioni del c. 3 dell’art. 

4 della lr 65/2014, che non sussistono condizioni di degrado e che non sono state individuate  proposte di 

interesse pubblico e/o di riqualificazione e rigenerazione urbana finalizzate a qualificare il disegno dei mar-

gini urbani. 

 
 

2) Comune: Porcari, località: Porcari Centro UTOE 12 (doc. All 5 estratti_TU: pg. 18) - area P-11 – via 

Romana Est 
Conclusioni –  Porcari Centro UTOE 12 (doc. All 5 estratti_TU: pg. 18) -area P-11 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza 

prende atto delle modifiche apportate al P.T.U. in coerenza con le precedenti indicazioni. 
 

3) Comune: Porcari, località: Porcari Centro UTOE 12 (doc. All 5 estratti_TU: pg. 18) - area libera interna 

al PTU posta lungo via Toschino contrassegnata con “oss. 406” ed area libera contrassegnata con “oss. 201” 

Conclusioni – Porcari Centro UTOE 12 (doc. All 5 estratti_TU: pg. 18) - area libera interna al PTU posta lungo via 

Toschino contrassegnata con “oss. 406” ed  area libera contrassegnata con “oss. 201” 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza 

per l’area contrassegnata con l’oss. 406 prende atto delle modifiche apportate in coerenza con le precedenti 

indicazioni e per  l’area contrassegnata l’oss. 201 prende atto della documentazione presentata non rile-

vando elementi di criticità nel disegno del P.T.U.. 

 
 

4) Comune: Porcari, località: Porcari centro UTOE 12 (doc. All 5 estratti_TU: pg. 18) - area isolata lungo 

via G. Puccini 
Conclusioni – Porcari centro UTOE 12 (doc. All 5 estratti_TU: pg. 18) - area isolata lungo via G. Puccini 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza 

prende atto della documentazione e delle argomentazioni avanzate e in considerazione delle caratteristiche 

dell’ambito e del disegno del P.T.U. presentato in conformità con il c. 3 dell’art. 4 della lr 65/2014 ritiene 

ammissibile l’inclusione dell’ambito all’interno del T.U.. 

 

5) Comune: Porcari, località: Rughi UTOE 12 Porcari pianura (doc. All 5 estratti_TU: pg. 12) - area 

denominata P-3 

Conclusioni – Rughi UTOE 12 Porcari pianura (doc. All 5 estratti_TU: pg. 12) – area denominata P-3 
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Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta e a seguito degli 

approfondimenti presentati, la Conferenza accoglie il perimetro del T.U. proposto riconducendo l’area alle di-

sposizioni del c. 4 dell’art. 4 della lr 65/2014 e chiede di disciplinare l’area affinché sia inquadrata nell’ambito di 

applicazione delle strategie/direttive di cui agli artt. 46, 47 e 48 della disciplina di piano con riferimento esplicito 

agli ambiti di atterraggio di volumi derivanti da decollo di volumi incongrui posti in territorio rurale o all’interno 

di contesti fluviali. 

 

C.4) Rilievi sul T.U. comune di Villa Basilica 

(segue da verbale n. 4, prot. Reg. n.0769062 del 29/09/2025 e verbale n. 5, prot. Reg. n. 0834331 del 24/10/2025) 
 

1) Comune: Villa Basilica, località: Fondovalle Nord, Fondovalle Centro e Fondovalle sud (doc. All 5 

estratti_TU: pg. 39-42) 
Conclusioni - Villa Basilica, località: Fondovalle Nord, Fondovalle Centro e Fondovalle sud (doc. All 5 estratti_TU: 

pg. 39-42) 

A seguito delle modifiche, delle integrazioni e delle argomentazioni esposte in sede della 5 seduta, la Conferenza 

non rileva evidenti elementi di criticità rispetto alla proposta presentata in considerazione dello specifico e pecu-

liare ambito territoriale in oggetto. 
 

2) Comune: Villa Basilica, località: Capornano - UTOE 2 Villa Basilica montagna ovest (doc. All 5 

estratti_TU: pg. 40) 
Conclusioni - Villa Basilica, località: Capornano - UTOE 2 Villa Basilica montagna ovest (doc. All 5 estratti_TU: pg. 

40) 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza prende 

atto delle modifiche apportate al P.T.U. in coerenza con le precedenti indicazioni. 
 

3) Comune: Villa Basilica, località: Pizzorne, UTOE 2 Villa Basilica montagna ovest (doc. All 5 estratti_TU: 

pg. 43) 

Conclusioni - Villa Basilica, località: Pizzorne, UTOE 2 Villa Basilica montagna ovest (doc. All 5 estratti_TU: pg. 43) 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza prende 

atto delle modifiche apportate al P.T.U. in coerenza con le precedenti indicazioni. 
 

4) Comune: Villa Basilica, località: Guzzano (doc. All 5 estratti_TU: pg. 42) 

Conclusioni - Villa Basilica, località: Guzzano (doc. All 5 estratti_TU: pg. 42) 

 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza prende 

atto delle modifiche apportate al P.T.U. in coerenza con le precedenti indicazioni. 
 

 

C.1) Rilievi sul T.U. comune di Capannori 

(rif. verbale n. 2, prot. Reg. n.0627813 del 04/08/2025 e verbale n. 5, prot. Reg. n. 0834331 del 24/10/2025) 
 

1) Comune: Capannori, località: Sant’Andrea in Caprile (doc. All 5 estratti_TU: pg. 1) 
Conclusioni - Capannori, località: Sant’Andrea in Caprile (doc. All 5 estratti_TU: pg. 1) 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza prende 

atto delle modifiche apportate al P.T.U. in coerenza con le precedenti indicazioni. 
 

2) Comune: Capannori, località: Tofori (doc. All 5 estratti_TU: pg. 1) 
Conclusioni - Capannori, località: Tofori (doc. All 5 estratti_TU: pg. 1) 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza prende 

atto delle modifiche apportate al P.T.U. in coerenza con le precedenti indicazioni. 
 

3) Comune: Capannori, località: San Pietro Marcigliano (doc. All 5 estratti_TU: pg. 1) 
Conclusioni - Capannori, località: Tofori (doc. All 5 estratti_TU: pg. 1) 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza prende 

atto delle modifiche apportate al P.T.U. in coerenza con le precedenti indicazioni. 
 

4) Comune: Capannori, località: Valgiano (doc. All 5 estratti_TU: pg. 2) 
Conclusioni - Capannori, località: Tofori (doc. All 5 estratti_TU: pg. 1) 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza prende 

atto delle modifiche apportate al P.T.U. in coerenza con le precedenti indicazioni. 
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5) Comune: Capannori, località: Matraia (doc. All 5 estratti_TU: pg. 2); Vergaia (doc. All 5 estratti_TU: pg. 

2) e Casale/Colletto/Colle/Nocetra (doc. All 5 estratti_TU: pg. 2) 
Conclusioni - Capannori, località: Matraia (doc. All 5 estratti_TU: pg. 2); Vergaia (doc. All 5 estratti_TU: pg. 2) e 

Casale/Colletto/Colle/Nocetra (doc. All 5 estratti_TU: pg. 2) 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta e in considerazione 

dei rilievi rappresentati nelle precedenti sedute dalla Conferenza, la Conferenza chiede di mantenere all’interno 

del P.T.U. unicamente la località/T.U. riconducibile al toponimo Colle. 

 

8) Comune: Capannori, località: Petragno (doc. All 5 estratti_TU: pg. 3) 
Conclusioni - Capannori, località: Petragno (doc. All 5 estratti_TU: pg. 3) 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza prende 

atto delle modifiche apportate al P.T.U. in coerenza con le precedenti indicazioni. 

 

9) Comune: Capannori, località: San Gennaro (doc. All 5 estratti_TU: pg. 3) 
Conclusioni - Capannori, località: San Gennaro (doc. All 5 estratti_TU: pg. 3) 

Con riferimento alle integrazioni trasmesse e all’illustrazione esposta in sede della 5 seduta, la Conferenza prende 

atto delle modifiche apportate al P.T.U. in coerenza con le precedenti indicazioni. 
 

 

D) Morfotipi delle urbanizzazioni contemporanee 
Conclusioni - Morfotipi delle urbanizzazioni contemporanee 

A seguito delle argomentazioni avanzate dall’A.C. nella quinta seduta, sulla base della complessità insediativa 

riscontrata in molti ambiti territoriali e in considerazione della proposta progettuale complessiva di piano, la 

Conferenza non presenta rilievi rispetto all’individuazione dei morfotipi delle urbanizzazioni contemporanee. 

La A.C. trasmetterà formalmente l’elaborato. 

 

 

La Conferenza dà lettura del contributo del settore Tutela Riqualificazione e Valorizzazione del Paesaggio inviata a 

mezzo pec prot. R.T. n. 0866487 del 05/11/2025, che verrà allegato al presente verbale. 
 

Conclusioni 

 

La Conferenza aggiorna i propri lavori alla prossima seduta nell’ambito della quale proseguirà la trattazione dei 

contenuti del PSI. 

 

Alle ore 10:55 la Conferenza chiude i lavori della seduta 

 

 

per la Regione Toscana 

arch. Lucia Meucci 

__________________________________________________________________________________________ 

 

 

per la Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Lucca, Massa Carrara e Pistoia 

arch. Giovanni Giannone 

__________________________________________________________________________________________ 
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